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§53
Oppilaan oman aidinkielen opetuksen jarjestamistavan muuttaminen osana vuoden 2027
talousarvion sopeutustoimia

TRE:2673/12.01.01/2026

Valmistelija / lisatiedot:
Ojalammi Ulla

Valmistelijan yhteystiedot

Perusopetusjohtaja Ulla Ojalammi puh. 050 428 3044, opetusjohtaja Simo
Turtiainen, puh. 040 088 7233, pedagoginen asiantuntija Miina Sivula
puh. 050 550 6704, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Leeni Herrala, puh. 040 801 6102, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyy oppilaan oman aidinkielen
opetuksen jarjestamistapaa koskevat muutokset osana vuoden 2027
talousarvion sopeutustoimia siten kuin perusteluissa on esitetty.
Muutokset tulevat voimaan 1.8.2026 alkaen. Tampereen kaupungin
oppilaan oman aidinkielen opetussuunnitelmaa muutetaan tdman
paatéksen mukaisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on 9.9.2025 (8 87) hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvioesityksen, joka sisaltaa perusopetukseen kohdistuvia
sopeutustoimia. Talousarvion valmistelussa on todettu, ettd oman
aidinkielen opetuksen jarjestamistapaa muuttamalla voidaan saavuttaa
150 000 euron saasto vuonna 2027.

Lisasaaston toteuttamiseksi esitetaan, ettd oman aidinkielen erillistunnit
jarjestetaan lahtokohtaisesti koulupaivan ulkopuolella kahtena
vuosiviikkotuntina. Opetusryhma muodostetaan, mikali kieleen
ilmoittautuneita oppilaita on vahintaan 12, ja ryhma voi koostua eri
koulujen ja luokka-asteiden oppilaista. Tarvittaessa opetusta voidaan
jarjestaa myods etaopetuksena opetuksen saavutettavuuden tai
resurssien tehokkaan kayton parantamiseksi.

Samanaikaisesti KIEKU-opetusta jatketaan perusopetusta tukevana
toimintana ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti kouluille. KIEKU-
opetus jarjestetaan oppilaiden koulupaivan aikana ja se tukee
monikielisten oppilaiden oman aidinkielen ja kulttuurisen identiteetin
vahvistumista osana suomenkielista oppimisymparistoa.

Oman aidinkielen opetukseen ilmoittautumista kehitetaan nykyista
saavutettavammaksi ja opetuksen tiedottamisesta laaditaan kaupungin
yhteinen linjaus. Lisaksi yndenmukaistetaan varhaiskasvatuksessa seka
esi- ja perusopetuksessa toimintatapaa, jolla kannustetaan ja tuetaan
huoltajia oman aidinkielen opettamisessa.
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Kannanotto merkitaan tiedoksi ja siihen annetaan lautakunnan
paatéksen mukainen vastaus.

Esittelija: Savisaari Lauri, Johtaja

Paatésehdotus

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyy oppilaan oman aidinkielen
opetuksen jarjestamistapaa koskevat muutokset osana vuoden 2027
talousarvion sopeutustoimia siten kuin perusteluissa on esitetty.
Muutokset tulevat voimaan 1.8.2026 alkaen. Tampereen kaupungin
oppilaan oman didinkielen opetussuunnitelmaa muutetaan taman
paatoksen mukaisesti.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on 9.9.2025 (8 87) hyvaksynyt vuoden 2026
talousarvioesityksen, joka sisaltda perusopetukseen kohdistuvia
sopeutustoimia. Talousarvion valmistelussa on todettu, ettd oman
aidinkielen opetuksen jarjestamistapaa muuttamalla voidaan saavuttaa
150 000 euron saasto vuonna 2027.

Lisasaaston toteuttamiseksi esitetaan, ettd oman aidinkielen erillistunnit
jarjestetaan lahtokohtaisesti koulupaivan ulkopuolella kahtena
vuosiviikkotuntina. Opetusryhma muodostetaan, mikali kieleen
ilmoittautuneita oppilaita on vahintaan 12, ja ryhma voi koostua eri
koulujen ja luokka-asteiden oppilaista. Opetusryhmaa ei voida perustaa,
jos ei ldydeta tarvittavilla kelpoisuuksilla olevaa opettajaa. Tarvittaessa
opetusta voidaan jarjestaa myods etdopetuksena opetuksen
saavutettavuuden tai resurssien tehokkaan kayton parantamiseksi.

Samanaikaisesti KIEKU-opetusta jatketaan perusopetusta tukevana
toimintana ja kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti kouluille. KIEKU-
opetus jarjestetaan oppilaiden koulupaivan aikana ja se tukee
monikielisten oppilaiden oman aidinkielen ja kulttuurisen identiteetin
vahvistumista osana suomenkielista oppimisymparistoa.

Kannanotto merkitaan tiedoksi ja siihen annetaan lautakunnan
paatéksen mukainen vastaus.

Kokouskasittely
Opetusjohtaja Simo Turtiainen oli lasna kokouksessa asian kasittelyn ajan
ja poistui ennen paatdksentekoa.

Asian esittelija, johtaja Lauri Savisaari teki seuraavat muutokset
paatdsehdotukseen:

Paatdsehdotuksen kolmannesta kappaleesta poistetaan virke:
"Opetusryhmaa ei voida perustaa, jos ei Ioydeta tarvittavilla
kelpoisuuksilla olevaa opettajaa.”

Paatdsehdotuksen toiseksi viimeiseksi kappaleeksi lisataan kaksi virketta:
"Oman aidinkielen opetukseen ilmoittautumista kehitetaan nykyista
saavutettavammaksi ja opetuksen tiedottamisesta laaditaan kaupungin
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yhteinen linjaus. Lisaksi yndenmukaistetaan varhaiskasvatuksessa seka
esi- ja perusopetuksessa toimintatapaa, jolla kannustetaan ja tuetaan
huoltajia oman aidinkielen opettamisessa."

Puheenjohtaja totesi ndin muutetun paatdésehdotuksen olevan
paatoksenteon pohjana.

Perustelut

Opetushallitus madrittelee, ettd maahanmuuttajataustaisen oppilaan
omaa aidinkielta voidaan opettaa perusopetusta taydentavana ja
vapaaehtoisena opetuksena, jonka tavoitteena on vahvistaa oppilaan
oman aidinkielen taitoa, tukea monikielista identiteettia seka edistaa
oppimista ja osallisuutta. Opetuksen jarjestaja voi saada toimintaan
valtion yleisavustusta, joka kattaa kaupungin menoista noin 20-25%.
Avustusta voidaan myontaa enintaan kahdesta tunnista viikossa jokaista
neljan oppilaan/opiskelijan laskennallista ryhmaa kohti. Samassa
opetusryhmassa voi olla oppilaita eri vuosiluokilta ja eri kouluista seka
my0ds esiopetusta perusopetuksessa saavia oppilaita.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) luvussa 10.5
(Kieleen ja kulttuuriin liittyvia erityiskysymyksia, Paikallisesti paatettavat
asiat) korostetaan, ettd opetuksen jarjestajan tulee
opetussuunnitelmassaan kuvata, jarjestetdanké oman aidinkielen
opetusta, miten oppilaiden kielet, kielelliset valmiudet ja kulttuurinen
tausta otetaan huomioon opetuksen jarjestamisessa ja minkalaisin
toimenpitein oppilaiden kieli- ja kulttuuri-identiteettien kehittymista
tuetaan.

Talla hetkelld oman aidinkielen opetus on jarjestetty siten, etta yksi
vuosiviikkotunti annetaan oman aidinkielen ryhmissa koulupaivien
ulkopuolella. Lisaksi koulupaivan aikana annetaan kaksi vuosiviikkotuntia
kieli- ja kulttuuriopetuksena (KIEKU). Kielen opetusryhma perustetaan,
kun ilmoittautuneita on vahintaan kaksitoista.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on 10.9.2024 paattanyt oman aidinkielen
opetukseen kohdistuvasta 150 000 euron suuruisesta talouden
sopeuttamistarpeesta. Sopeuttamistarpeen toteuttaminen edellyttaa
opetuksen jarjestamistavan ja resurssien kohdentamisen tarkastelua
siten, etta opetuksen vaikuttavuus, laatu ja tarkoituksen mukainen
toimintatapa huomioidaan.

Tutkimusnaytté oman aidinkielen oppimisesta on myodnteista. Nykyisen
suomalaisen tai ruotsalaisen mallin vaikuttavuudesta, jossa
vapaaehtoiset oman aidinkielen erillistunnit jarjestetaan koulupaivan
jalkeen, usein puutteellisesti integroituna ja ilman
opettajakelpoisuusvaatimusta tutkimusnayttd on kuitenkin ristiriitaista ja
osin rajallista. Muissa maissa oman aidinkielen opetusta ei yleensa
toteuteta koulussa. Oman aidinkielen opetuksen hyodyt on tunnistettu
(esimerkiksi vahvistunut lukutaito ja identiteetin tuki), eika tutkimus
viittaa siihen, etta omalla kielella opettaminen haittaisi suomen kielen tai
muiden aineiden oppimista (Ganuza ja Hedman 2019).
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Karvin arviointiraportin (Venaldinen ym. 2022) mukaan koulujen
ulkopuolinen toteutus, rajallinen tuntimaara ja patevien opettajien puute
nakyvat kuitenkin alhaisena osallistumisasteena (Suomessa osallistuu
vain 38 % oppilaista) seka oppiaineen heikkona statuksena. Tama
rajoittaa mallin yhdenvertaisuus- ja oppimisvaikutuksia. Koulupdivan
jalkeen toteutettava oman aidinkielen opetus hyoddyttaa siis ennen
kaikkea siihen osallistuvia oppilaita, mutta vaikuttavuus jaa rajalliseksi,
ellei mallin kattavuutta ja laatua kehitetd merkittavasti.

Opetuksen laadun kannalta keskeista on opettajien pedagoginen
osaaminen seka riittava kelpoisuus oman aidinkielen opetuksen
toteuttamiseen. Oman didinkielen opetuksen jarjestamisessa on ollut
haasteita kelpoisten tai soveltuvien opettajien saatavuudessa. Lisaksi on
ollut vaikea 16ytaa opettajia, joilla on riittdva suomen kielen taito.
Pedagogisesti laadukkaan ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen
varmistamiseksi on tarkeaa, etta opettajilla on seka tehtavaan soveltuva
kelpoisuus etta riittava suomen kielen taito. Suomen kielen taitoa
tarvitaan perehdyttamiseen, ammatillisen osaamisen kehittamiseen,
viestintaan ja yhteistydhdn muun henkildston kanssa seka opetusta
ohjaavien asiakirjojen suulliseen ja kirjalliseen ymmartamiseen.

Lisaksi haasteena on ollut, etta koulupaivan ulkopuolella jarjestettava
opetus ei tavoita kaikkia oppilaita. Osa opetukseen ilmoittautuneista
oppilaista jaa pois opetuksesta ja erityisesti pienten oppilaiden voi olla
hankala siirtya itsendisesti muuhun kuin oman alueen kouluun, jos
huoltajien ei ole mahdollisuutta kuljettaa, mika lisaa poissaoloja ja voi
estaa osallistumisen kokonaan. Tampereella opetukseen hakee vain noin
50 % vieraskielisista on oppilaista, joilla olisi siihen oikeus.

Oman aidinkielen opetuksen ryhman perustamisen minimikoko 12
oppilasta on linjassa ja yhdenvertainen esimerkiksi A1-kielen opetuksen
minimiryhmakoon kanssa. Eli perusopetuksessa pakollisen A1-kielen
ryhma perustetaan koulussa, mikali siihen on vahintaan 12
ilmoittautunutta. Perustetta laskemiselle ei ole.

Nykyisella mallilla oman aidinkielen opetuksen kustannukset ovat
lukuvuonna 2026-2027 noin 850 000 euroa. Talouden sopeuttamisen 150
000 euron tavoitteeseen on etsitty keinoja, joilla turvataan oman
aidinkielen opetus ja samalla parannetaan opetuksen laatua ja
tavoitettavuutta. Valmistelussa on kuultu maahanmuuttajaneuvostoa,
joka on antanut asiasta lausunnon (liite). Opetuksen laatu voidaan
varmistaa parhaalla mahdollisella tavalla, jos opetusta annetaan vain
niissa kielissa, joihin on saatavilla kelpoisia tai soveltuvia opettajia, joilla
on riittava suomen kielen taito. Tama voi tarkoittaa joidenkin kielten
opetuksen paattymista, mutta mahdollistaa oman aidinkielen opetuksen
tuntimaaran nostamisen kahteen tuntiin viikossa, KIEKU-opetuksen
jatkamisen seka opettajien pedagogisen osaamisen vahvistamisen.
Toteutustavan kustannusarvio on 620 000 euroa.

Digitaalisuuden hyddyntaminen ja oman aidinkielen opetuksen
toteuttaminen etdopetuksena mahdollistaisi opetuksen jarjestamisen
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edeltdvaa pienemmilla kustannuksilla. Etaopetus mahdollistaisi oppilaan
osallistumisen kotoa kasin, mika vahentaisi tarvetta siirtya oppitunneille
toiseen kouluun, mahdollistaisi useamman lapsen osallistumisen ja lisdisi
perheiden osallisuutta. Taytta valmiutta mallin toteuttamiseen ej viela
ole, mutta etdopetuksen kehittaminen voi tulevaisuudessa helpottaa
oppilaiden osallistumista.

KIEKU-opetuksen etuna on, etta se tavoittaa myos niita oppilaita, jotka
eivat ole mukana oman aidinkielen oppitunneilla.

Liiteena on Tampereen maahanmuuttajaneuvoston kannanotto oman
aidinkielen puolesta.

Hallintosaannon (2.9.2025) 16 8:n ja 18 8:n perusteella kasvatus- ja
opetuslautakunnan tehtdvana on perusopetuksen jarjestaminen,
tuottaminen ja kehittdminen seka toiminnan suunnittelun ohjaus.

Tiedoksi
Ulla Ojalammi, Simo Turtiainen, Miina Sivula, Mari Palviainen, Riikka
Kolkkala, Lauri Savisaari, Pirjo-Liisa Lankinen, maahanmuuttajaneuvosto

Liitteet
1 Liite Kopla 19.5.2026 Maahanmuuttajaneuvoston lausunto/kannanotto
oman aidinkielen opetuksen puolesta

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 26.5.2026 www.tampere.fi.

Paatds annettu tiedoksi sahkdpostilla 26.5.2026.

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin verkkosivuilla www.tampere.
fi. Pyydettaessa ote toimitetaan liitteineen.

Muutoksenhakuviranomainen
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Tampere
26.05.2026

Leeni Herrala
Hallintosihteeri
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Oikaisuvaatimus

853

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimusohje
Tahan paatdkseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myos
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuviranomainen
Oikaisua vaaditaan paatosotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.

Oikaisuvaatimus tehdaan ensisijaisesti Tampereen kaupungin asiointipalvelussa
osoitteessa https://www.tampere.fi/asioi-kaupungin-kanssa.

Oikaisua voi kuitenkin vaatia myds postitse, sahkopostitse tai tuomalla kirjelman
kaupungin kirjaamoon.

Tampereen kaupungin yhteystiedot:

Tampereen kaupunki

Kirjaamo

Aleksis Kiven katu 14 - 16 C, PL 487
33101 Tampere

sahkoposti: kirjaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla lahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, kolmantena pdivana sahkdisen viestin
lahettamisestd, saantitodistukseen tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana tai kun todisteellisesti sahkoisesti tiedoksiannettu paatds on vahvistettu
vastaanotetuksi.

Tiedoksisaantipadivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisuvaatimuksen tekija, milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen ja oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

- paatos, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oikaisua vaaditaan ja milla
perusteilla sita vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa
oikaisuvaatimusviranomaiselle. Sahkdisen oikaisuvaatimuksen tulee olla perilla
oikaisuvaatimusajan viimeisen paivan aikana. Paperisen oikaisuvaatimuksen tulee olla
perilla oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista klo 16 mennessa.

Oikaisuvaatimuksen lahettaminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettajan omalla
vastuulla.
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